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Concurentei cu nr. RG/14889/19.10.2023 (Caz nr. 2301903)

Stimate domnule Secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastrd mai sus mentionate, referitoare la comunicarea, de
ciitre Consiliul Concurentei, a unui punct de vedere cu privire la Propunerea legislativd
pentru  implementarea programului  “Alexandru Pesamosca” (b586/13.10.2023)
(denumita, in continuare, Propunerea legislativd), vi comunicim urmitoarele:

Din analiza cuprinsului propunerii legislative si a expunerii de motive, reiese faptul ca
aceasta are ca obiect sustinerea financiara a investitiilor private in extinderea, constructia
si/sau Infiintarea, amenajarea §i dotarea de unitati sanitare constituite §i organizate
conform legii.

De asemenea, retinem faptul ci sustinerea financiard constd atdt intr-un ajutor
nerambursabil privind o parte din cheltuielile eligibile, in garantarea de catre stat a unei
parti din creditul utilizat de citre investitor pentru obiectivele mentionate anterior, precum
si platile de dobandi pentru creditul acordat si cheltuielile privind comisicanele de analiz3
$i gestiune a garantiilor.

Avand in vedere prevederile art. 6 alin. (2) din QUG nr. 77/2014, si anume rolul
Consiliului Concurentei de a acorda asistenta de specialitate in domeniul ajutorului de stat
(autoritdtilor, altor furnizori si beneficiarilor de ajutor de stat), pentru asigurarea
indeplinirii obligatiilor asumate de Romania in acest domeniu, in calitate de stat membru
al Uniunii Europene, inclusiv in cadrul procesului de elaborare a actelor normative sau
administrative prin care se instituie masuri de natura ajutorului de stat/ de minimis, dorim
si facem urmatoarele preciziri:

Dupa cum cunoasteti, din punct de vedere al legislatiei europene si nationale! din
domeniul ajutorului de stat, finantarea acordata din surse sau resurse de stat ori gestionate
de stat, sub orice form# (centrale, locale sau europene), care poate denatura concurenfa
prin favorizarea anumitor intreprinderi/sectoarc de productie si care afecteazi schimburile
comerciale dintre statele membre, poate reprezenta ajutor de stat.

! Ordonania de Urgenta nr.77 din 3 decembrie 2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de
stat, precum si pentru modificarea §i completarea Legii concurentei nr. 21/1996. cu modificarile si
completirile ulterioare.
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Curtea Europeana de Justitie a statuat in mod constant faptul ci orice activitate care consta
in furnizarea de bunuri si servicii pe o piatd constituie o activitate economic, iar orice
entitate (publica sau privatd) care desfasoard o activitate economicd este consideratd
intreprindere i, prin urmare, subiect al reglementarilor de ajutor de stat.

Astfel, in conformitate cu prevederile Comunicdrii Comisiei privind nofiunea de ajutor
de stat astfel cum este mengionatd la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene “In unele state membre ale Uniunii Europene, spitalele
publice sunt parte integrantd a unui serviciu nafional de sdndtate §i sunt bazate aproape
in totalitate pe principiul solidaritdtii’. Astfel de spitale sunt finantate divect din
contributiile de securitate sociald si din alte resurse de stat si furnizeazd serviciile
respective gratuit pentru persoanele afiliate, pe baza principiului acoperirii universale’.
Curtea de Justitie si Tribunalul au confirmat faptul ¢4, acolo unde existd o astfel de
structurd, organizatiile in cauzd nu actioneazd in calitate de intreprinderi®.

In multe state membre, spitalele si alti furnizori de servicii medicale isi oferd serviciile
contra unei remunerafii obtinute fie direct de la pacienti, fie de la societatea de asigurari
la care sunt afiliati acestia’. In cadrul acestor sisteme, existi un anumit grad de
concurentd intre spitale in ceea ce priveste furnizarea serviciilor medicale. Acolo unde
se intdmpli acest lucru, faptul cd un serviciu medical este furnizat de un spital public
nu este suficient pentru ca activitatea respectivd sd fie clasificatd ca fiind

=

neeconomicd.

Pe de altd parte, articolul 107 alineatul (1) din TFUE nu se aplica atunci cind statul
actioneaza ,,prin exercitarea prerogativelor de autoritate publica”® sau in cazurile in care
entitdtile publice actioneazi ,,in calitatea lor de autorititi publice™’. Se poate considera ca
o entitate actioneaza prin exercitarea prerogativelor de autoritate publicd in cazul in care
activitatea respectivi face parte din functiile esentiale ale statului sau este legatd de acele
functit, prin natura sa, prin obiectivul séu si prin normele care se aplica in cazul acesteia.
In general, activitatile care fac parte in mod intrinsec din prerogativele autoritatii oficiale
i care sunt exercitate de stat nu constituie activititi economice, cu exceptia cazului in
care statul membru in cauzi a decis si introduca mecanisme de piata.

Totugi, instantele Uniunii Europene au clarificat faptul ci serviciile medicale pe care le
presteazd medicii independenti si alti practicieni privati contra cost si pe propriul risc
trebuie considerate ca reprezentand o activitate economici®,

% Confotm jutisprudentei instantelor europene. un exemplu semnificativ in acest sens este sistemul national
de sandtate din Spania (a se vedea cauza T-319/99 FENIN, Rec. 2003, p. I1-357).

* In functie de caracteristicile generale ale sistemului, taxele care reprezinta doar o mica parte din costul real
al serviciului pot sa nu afecteze clasificarea acestuia ca neeconomic.

* Hotararea Tribunalului din 4 martie 2003, FENIN, T-319/99, punctul 39 si Hotdrarea Curtii de Justitie din
11 iulie 2006, FENIN, C-205/03 P, punctele 25-28.

5 A se vedea, de exemplu, cauza C-244/94, FFSA, cauza C-67/96, Albany, cauzele conexate C-115/97,
C-116/97 5i C-117/97 Brentjens si cauza C-219/97 Drijvende Bokken,

¢ A se vedea capitolul 2.2. Exercitarea prerogativelor de autoritate publica al Comunicarii Comisiei privind
notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la art. 107 alin. (1) din TFUE.

" A se vedea art. 97 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicata.

% A se vedea Hotirdrea Curtii de Justitie din 12 septembrie 2000, Pavlov si allii, cauzele conexate C-180/98-
C-184/98. ECLI:EU: C:2000:428, punctele 75 51 77.
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De asemenea, sprijinul public pentru intreprinderi constituie ajutor de stat in temneiul
articolului 107 alineatul (1) din TFUE doar in masura in care acesta ,afecteazi
schimburile comerciale dintre statele membre”. Comisia a considerat in mai multe
decizii’, avand in vedere imprejuririle specifice ale cazurilor, cd masura are un impact pur
local si, in consecintd, nu are niciun efect asupra schimburilor comerciale dintre statele
membre. In aceste cazuri, Comisia a constatat, in special, ci beneficiarul a furnizat bunuri
sau servicii intr-o zon limitati dintr-un stat membru §i ci era putin probabil si atragi
clienti (in cazul unititilor medicale, pacienti) din alte state membre si ci nu se putea
prevedea ci misura ar avea un efect mai mult decdt marginal asupra conditiilor de

investitii sau de stabilire transfrontaliere.

Astfel, nu reprezintd ajutor de stat finantarea unor unititi de asistenti medicala care
furnizeazi o gama obisnuitd de servicii medicale care nu atrag pacienti sau investitii din
alte state membre (cabinetele medicilor de familie sau asocieri de cabinete de asistentd
medicalad primari, cabinetele de planificare familiala, centrele comunitare integrate,
unititile mobile de terapie intensivd neonatald, unititile mobile de screening pentru
cancer).

O alti situatie in care finanfarea unor servicii nu implica elemente de ajutor de stat este
cea in care respectivele servicii sunt definite, conform legislatiei europene, ca servicii de
interes economic general'®, iar compensatiile acordate din surse de stat indeplinesc,
cumulativ, cele patru conditii Altmark.

Astfel, compensatia acordatd pentru prestarea unui serviciul public nu este considerata
ajutor de stat dacd sunt indeplinite cele 4 conditii detaliate in continuare. in primul rind,
intreprinderii beneficiare trebuie s i se fi incredintat obligatia de a presta un serviciu
public'!, iar aceastd obligatie trebuic definita in mod clar. In al doilea rind, parametrii
pe baza ciirora se calculeazii compensatia trebuie stabiliti in prealabil, in mod obiectiv
si transparent, in al treilea rand, compensatia nu poate depasi necesarul pentru acoperirea
integrala sau partiald a costurilor survenite in timpul indeplinirii obligatiilor de serviciu
public, luand in considerare veniturile relevante si un profit rezonabil. In al patrulea rand,
in cazul in care intreprinderea care mdeplmeste obligatiile de serviciu public nu este
selectatd in urma unei proceduri de achizitii publice'? pentru selectarea unui ofertant in
misurd si furnizeze serviciile respective la cel mai mic cost pentru comunitate, nivelul
compensatiei necesare trebuie sa fie determinat pe baza unei analize a costurilor pe care o
intreprindere tipicd, bine gestionatd si echipatd corespunzitor cu mijloace pentru a

A se vedea, de exemplu, deciziile Comisiei in cazurile privind ajutorul de stat N 543/2001 Irlanda ~
Alocarea de capital pentru spitale (JO C 154, 28.6.2002, p. 4); SA.34576 Portugalia — Centrul de nord-est
pentru ingrijire continua Jean Piaget (JO C 73, 13.3.2013, p. 1); SA.37432 — Republica Ceha — Finantarea
spitalelor publice din regiunea Hradec Krilové (JO C 203, 19.6.2015, p. 2); SA.37904 - Germania —
Presupus ajutor de stat in favoarea centrului medical din Durmersheim (JO C 188, 5.6.2015, p. 2); SA. 38035
— Germania — Presupus ajutet in favoarea unei clinici de reabilitare specializata pentru ortopedie i chirurgie
traumaticd (JO C 188, 5.6.2015, p. 3).
10 A se vedea sectiunea 3 din Comunicarea Comisiei privind aplicarea normelor Uniunii Europene in materie
de ajutor de stat in cazul compensatiei acordate pentru prestarea unor servicii de interes economic general
(2012/C 8/02).
11 Atribuirea obligatiilor de serviciu public presupune existenta unui act (de ex. contract de finantare) prin
care autoritatea publicd {de obicel cea care acordi finantarea) s precizeze clar ¢@ activitatea detaliata, cu
obligatiile explicit detaliate, reprezinta un serviciu de interes economic general. Durata incredintarii unui
SIEG nu poate, in mod obignuit, depisi 10 ani.
2Conform legislatiei europene, procedura de achizitic publica trebuie si fie deschisa, transparentd,
neconditionata. iar pretul 4 reprezinte un criteriu cu o pondere importanta.
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indeplini cerintele de serviciu public le-ar fi suportat in indeplinirea obligatiilor
respective, ludnd in considerare veniturile relevante si un profit rezonabil pentru
indeplinirea obligatiilor.

In cazul in care masurile pe care intentionati sa le finantati nu se pot incadra intr-una din
situatiile prezentate mai sus, astfel incat sa iasa de sub incidenta regulilor de ajutor de stat,
finantarile respective se vor acorda cu respectarea procedurilor nationale’ i a
reglementarilor europene specifice de ajutor de stat, sens in care recomandam completarea
textului propunerii legislative cu precizarea ci finantirile in cadrul programului
“Alexandru Pesamosca” se vor acorda cu respectarea prevederilor nationale si europene
in domeniul ajutorului de stat.

In alta ordine de idei, va sugeram sa aveti in vedere masurile deja avute in vedere prin
Programul National de Redresare si Rezilientd - Componenta C12: Sanitate, precum si
masurile autorizate in cadrul programelor operationale cu implicatii in domeniul sdnatatii.

Prin urmare, va recomandam sa reconsiderati si sa clarificati aspectele mentionate mai sus
si sd modificati/completati in consecinta prevederile textului propunerii legislative.

Asigurdndu-va de intreaga noastrd colaborare, va stam la dispozitie pentru orice alte
detalii sau informatii suplimentare.

Cu deosebitd consideratie,

Bogdan M. CHIRITOIU
PRESEDINTE

Bogdan-Marius 2023.11.15
Chiritoiu 12:57:49 +02'00"

B Art. 7- 15 din QUG nr. 77/2014 privind procedurile najionale in domeniul ajutorului de stat. cu
moditicirile si completdrile ulterioare.
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